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GABINETE DO GOVERNADOR

LEI N° 5.759 DE 30 DE AGOSTO DE 1993
Dispbe sobre as Diretrizes
Orcamentarias para O
Exercicio de 1994 e da outra
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA estatui e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° - Esta lei estabelece as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 1994, com base no disposto na Constituicao
Estadual e na Lei n® 5.684, de 4 de dezembro de 1991.

PARAGRAFO UNICO - As diretrizes orgamentarias de que trata o
"caput” deste artigo compreenderao:

| - Metas e Prioridades da Administracao Publica Estadual;
Il - Organizagao e Estrutura dos Orgamentos;
lll - Diretrizes para os Or¢camentos do Estado e suas Alteragdes;

IV - Disposicbes sobre as Alteracdes na Legislacdo Tributaria do
Estado;

V - Disposicfes Relativas a despesa do Estado com Pessoal;
VI - Politica de Aplicacéo da Agéncia Financeira Oficial de Fomento;

VII - Disposicdes sobre a Aplicacdo do Programa Especial de
Investimento; e

VIII - Disposic¢des Finais.



CAPITULO | o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL

Art. 2° - A Lei Orcamentaria de 1994 devera priorizar, especialmente,
as acoes voltadas a:

| - Melhoria do atendimento das necessidades basicas da populacdo
nas areas de saneamento, saude, educacao, habitacdo, seguranca e
justica;

Il - Recuperacgao e conservagao do meio ambiente rural e urbano;

lll - Fomento as atividades produtivas que resultem em geracdo de
renda interna e emprego, sobretudo as desenvolvidas pelos pequenos
e medios produtores rurais, no que se refere a alimentos basicos,
fruticultura e hortigrangeiros;

IV - Regularizacao fundiaria rural e urbana; e
V - Consolidacéo e recuperacao da infra-estrutura.

Art. 3° - As prioridades definidas no artigo anterior e seus
detalhamentos em programas prioritarios no Plano Plurianual terdo
precedéncia na alocagao de recursos nos orcamentos de 1994.

~ CAPITULO Il
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DOS ORGCAMENTOS

Art. 4° - A Lei Orcamentéaria Anual e seus anexos compreenderao:

| - Os orgamentos fiscal e da seguridade social referentes aos Poderes
do Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive as especiais e
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e

Il - O orcamento de investimentos das empresas em que o Estado,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto.

PARAGRAFO UNICO - A programacdo dos orcamentos fiscal e da
seguridade social sera apresentada conjuntamente.

Art. 5° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a
despesa segundo a classificacao funcional-programatica, expressa por
categoria de programacao, indicando para cada uma:



| - 0 orcamento a que pertence e

Il - 0 grupo de despesa a que se refere, observada a seguinte
classificagéo:

DESPESAS CORRENTES

a) pessoal e encargos sociais;
b) juros e encargos da divida;
C) outras despesas correntes;

DESPESAS DE CAPITAL

d) investimentos;

e) inversodes financeiras;

f) amortizacdo da divida;

g) outras despesas de capital.

8 1° - As categorias de programacdo de que trata o "caput" deste
artigo seréo identificadas por projetos e/ou atividades.

8 2° - A classificacdo a que se refere o inciso Il do "caput" deste artigo
corresponde aos agrupamentos de elementos de natureza da
despesa, conforme definir a Lei Orcamentaria.

8§ 3° - As despesas e as receitas dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social, bem como do conjunto dos dois orcamentos, serao
apresentadas de forma sintética e agregada, evidenciando o déficit ou
superavit corrente e o total de cada um dos orgamentos.

8§ 4° - A lei orcamentéria incluira, dentre outros, demonstrativos:

| - Das receitas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, bem
como do conjunto dos dois orgcamentos;

Il - Da natureza da despesa para cada 6rgéao; e
lll - Da despesa por fonte de recursos para cada 6rgao.

Art. 6° - A mensagem que encaminhar a proposta orcamentéria, além
do disposto no art. 22 da Lei n°® 4.320, contera:

| - Demonstrativo, por poder, 0rgdo e entidade da administracdo
publica direta, indireta e funcional, do nimero de servidores ativos,
segundo regime de trabalho, cargo e funcdo; de inativos e em



disponibilidade, em 30 de junho de 1993, discriminando: salario e
vencimentos, gratificagdes, vantagens pessoais e outras;

Il - Consideracbes sobre o gasto publico, abrangida uma analise
sumaria, por poder, 6rgdo e entidade da administracdo direta e
indireta, da despesa efetivamente executada no exercicio de 1993, até
0 més de junho, em contraste com a despesa executada nos anos de
1991 e 1992, e ainda, com a despesa autorizada nas respectivas leis
or¢camentarias;

lll - Os fundamentos da estimativa da receita do orcamento fiscal e do
orcamento da seguridade social, bem como uma analise retrospectiva
do comportamento da arrecadacao nos ultimos dois anos e até o0 més
de junho do exercicio de 1993;

IV - Cronograma de vencimentos nos proXimos cinco exercicios,
discriminados por entidade credora, origem, periodo de constituicdo e
poder, 6rgdo e entidade da administracdo direta e indireta, das
obrigagdes financeiras pertinentes as dividas assumidas pelo Estado
do Para;

V - A discriminacdo da divida publica total acumulada, desdobrada
segundo as categorias interna e externa, a precos de junho de 1993 e,
ainda, por motivo e periodo de constituicao.

PARAGRAFO UNICO - Os Poderes Judiciario e Legislativo e o
Ministério Pablico encaminhardo, até 30 de junho de 1993 ao Orgéo
Central de Planejamento Estadual, o demonstrativo definido no inciso |
deste artigo, na forma do Anexo |, que passa fazer parte integrante
desta Lei.

Art. 7° - O orcamento de investimentos de cada empresa sera
composto de:

| - Demonstrativo dos investimentos globais, segundo fontes de
financiamento;

Il - Apresentacdo dos seus objetivos base legal da instituicéo,
indicacdo do 6rgao ao qual esta vinculada e composicao acionaria; e

lll - Demonstrativo dos investimentos por categoria de programacéo,
em seu menor nivel, segundo as fontes de financiamento.



CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES PARA OS ORCAMENTOS DO
E SUAS ALTERACOES
SECAO |
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 8° - Na lei orcamentaria, as receitas e as despesas serdo orcadas
segundo os precos vigentes no més de junho de 1993 e atualizadas
para precos do més de dezembro do mesmo ano, mediante a
utilizag&o do indice Geral de Precos- Disponibilidade Interna.

PARAGRAFO UNICO - A lei orcamentéria incluird dispositivo
autorizando o Poder Executivo a atualizar, periodicamente, os créditos
orcamentarios anuais, mediante a utilizacdo dos indices relativos a
precos, salarios e cambio, no que couber,

Art. 9° - As despesas ndo poderao ser fixadas sem a definicdo das
fontes de recursos correspondentes.

Art. 10 - As receitas proprias das entidades da administracdo publica
indireta, bem como das fundacfes instituidas e/ou mantidas pelo
Poder Publico e demais Orgédos que recebam recursos financeiros a
conta do orcamento do Estado, serdo programadas para atender,
integralmente, respeitadas as peculiaridades de cada uma, gastos
com pessoal e encargos sociais, juros, encargos e amortizacdo da
divida, contrapartida de financiamento, investimentos prioritarios e
outros, de sua manutengao.

PARAGRAFO UNICO - As receitas referidas no "caput" deste artigo
serao destinadas, exclusivamente, para financiar projetos e atividades
das entidades geradoras de recursos.

Art. 11 - Na programacgéo de investimentos da administracdo publica
direta e indireta, os projetos e atividades ja em execucdo terdo
preferéncia sobre os novos projetos e atividades, observado o
disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 12 - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado e setorizado das receitas e despesas.

Art. 13 - A lei orcamentaria dispora sobre o montante, origem,
natureza e destinacdo das operacdes de crédito.

Art. 14 - E defeso destinar recursos para atender despesas com:



| - Pagamento a qualquer titulo, a servidor da administracdo direta ou
indireta por servico de consultoria ou assisténcia técnica, custeados
com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgéo ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais ou internacionais, pelo 6rgdo ou
entidade a que pertence o servidor ou por aquele em que estiver
eventualmente lotado; e

Il - Clubes, associacfes ou quaisquer outras entidades de servidores,
excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar.

SECAQ Il
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO FISCAL

Art. 15 - Para efeito do disposto nos arts. 86, paragrafo 1°, 158 e 185
da Constituicdo Estadual, séo fixados os limites para elaboracdo das
propostas orcamentarias dos Poderes Judiciario, Legislativo e do
Ministério Publico, nos seguintes percentuais da receita orcamentaria:

| - PODER JUDICIARIO - 5,50

Il - PODER LEGISLATIVO

a) A Assembléia Legislativa - 4,00

b) Tribunal de Contas do Estado - 1,80

c) Tribunal de Contas dos Municipios - 1,30

Il - MINISTERIO PUBLICO

a) Ministério Publico Estadual - 3,50%

b) Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado - 0,40

c¢) Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas dos Municipios - 0,25
§ 1° - Para efeito do calculo desse limites, excluir-se-do da receita
orcamentaria os valores correspondentes as operacfes de crédito,
transferéncias constitucionais aos municipios e receitas vinculadas.

8§ 2° - As dotac¢des nominalmente identificadas na lei orcamentéria ou
em seus créditos adicionais para os Poderes Legislativo e Judiciario e

para o Ministério Publico serdo liberadas mediante comprovacéo
mensal de que os beneficiarios estdo adimplentes no que se refere ao:



| - Recolhimento do Imposto Sobre Renda e Proventos de qualquer
natureza, incidentes na fonte, sobre rendimentos pagos a qualquer
titulo: e

Il - Pagamento das contribuicbes para Previdéncia Social — Instituto
Nacional da Seguridade Social e Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado do Para e para o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico.

Art. 16 - O Poder executivo destinara 1% (um por cento) da receita
orcamentéria definida no art. 15, § 1° para construcdo de prédios
destinados ao funcionamento do Poder Judiciario, necessarios a
instalacdo das novas Comarcas, com dependéncias para o Ministério
Publico e Defensoria Publica.

PARAGRAFO UNICO - Da dotac&o percentual destinada ao Ministério
Publico, fica assegurado o emprego de 0,5% (meio por cento) para
obras de construcdo, aquisicdo e reforma dos prédios funcionais e
residéncias compreendidas inclusive suas instalagdes nos féruns de
justica, bem como o0s equipamentos e material permanente que
atendam aos fins daquele 6rgéo.

Art. 17 - Os Poderes Judiciario e Legislativo e o Ministério Publico
encaminhardo a Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacdo Geral suas respectivas propostas or¢camentarias, para
fins de consolidacéo, até 30 de julho de 1993.

SECAO III
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO ORCAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 18 - O orcamento da Seguridade Social compreendera as
dotacGes destinadas a todos os 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta, bem como fundos e fundac¢fes, que atuem nas areas
de saude, e previdéncia e assisténcia social, nos termos dos arts. 261,
262, 263 e 271 da Constituicdo Estadual.

Art. 19 - O Orcamento da Seguridade Social contard com recursos
provenientes:

| - Das contribuigdes sociais dos servidores publicos e dos Deputados
Estaduais, bem como das obrigacbes patronais da administracao
publica;



Il - Das receitas préprias dos 6rgdos, fundos e entidades que
integrem, exclusivamente, o orcamento de que trata este artigo.

Il - Das transferéncias efetuadas através do Sistema Unico de Saude;
IV - Das transferéncias do orgamento fiscal; e

V - De outras fontes.

PARAGRAFO UNICO - Os recursos provenientes do Sistema Unico
de Saude serdo empregados de acordo com o plano de aplicacao
previamente estabelecido.

Art. 20 - A proposta orcamentaria da seguridade social sera elaborada
de forma integrada, pelos organismos referidos no art. 18 desta Lei,
sobre a coordenacdo do 6Orgdo central do Sistema Estadual de
Planejamento.

SECAOIV
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS DO
ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Art. 21 - O orcamento de investimentos, previsto no art. 204, § 1°, I,
da Constituicdo Estadual, sera constituido pelas empresas em que o
Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do Capital Social
com direito a voto.

Art. 22 - Os investimentos de que trata o art. anterior compreendem as
dotacOes destinadas a:

| - Planejamento e execucéo de obras;
Il - Aquisicdo de imOveis necessarios a realizacao de obras;

lll - Aquisicdo de instalacbes, equipamentos e material permanente; e
IV - Aquisicdo de imoveis ou bens de capital em utilizac&o.

Art. 23 - Nao se aplicam as empresas integrantes do orcamento de
investimentos as normas gerais da Lei n° 4.320, de 1964, no que
concerne ao regime contabil, execucdo do orcamento e demonstrativo
de resultados.

Art. 24 - A programacdo dos investimentos a conta de recursos
oriundos do orcamento fiscal, inclusive mediante participacéo
acionaria, observara o valor e a destinacdo constante do orgamento
original.



Art. 25 - A lei orcamentaria conterd quadro demonstrativo das fontes
de recursos necessarios a concretizacdo integral da proposta de
investimento das empresas.

PARAGRAFO UNICO - As fontes de que trata o "caput" deste artigo
sao as seguintes:

| - Tesouro;

Il - Operacdes de Credito;

lll - Recursos Proprios;

IV - Outras Fontes; e

V - Captacao Adicional de Recursos.

Art. 26 - Os recursos a conta do Tesouro do Estado destinados as
empresas em que o Estado detenha a maioria do capital social com
direito a voto ser&o alocados sob a forma de subscricdo de acgdes.

PARAGRAFO UNICO - As subscricdes de acdes destinar-se-d30 ao
financiamento de investimentos do setor e ao servi¢o da divida.

CAPITULO IV )
DAS DISPOSICOES SOBRE AS ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO ESTADO

Art. 27 - O Governador do Estado encaminhard a Assembléia
Legislativa proposta de alteracdo na legislacéo tributaria, com os
seguintes objetivos:

| - ajustar a carga tributaria as necessidades de financiamento das
acbes de governo e a capacidade de prestacdo fiscal pelos
contribuintes;

Il - promover a justica fiscal;

Il - simplificar o sistema tributario estadual;

IV - adequar a legislacéo tributaria a estrutura juridica constitucional
do Pais; e

V - aperfeicoar a sistematica de protecéo dos créditos, de arrecadacédo
e de fiscalizacéo tributéria, inclusive da divida ativa.

PARAGRAFO UNICO - Os recursos decorrentes de alteracées na
legislagéo tributaria serdo incorporados aos orcamentos do Estado,
mediante a abertura de créditos adicionais no decorrer do exercicio.

_ CAPITULO YV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESA DO
ESTADO COM PESSOAL



Art. 28 - A despesa do Estado com pessoal e encargos sociais nao
ultrapassara o limite expresso no art. 38 do "Ato das Disposicdes
Transitorias da Constituicdo Federal”.

8 1° - Incluem-se no disposto no "caput” deste artigo as despesas
decorrentes de:

a) implantacdo dos planos de carreira previsto no art. 30 da
Constituicado Estadual;

b) preenchimento de vagas em virtude da realizacdo de concurso
publico;

c) progressao funcional;

d) reajustes em consequéncia do disposto no art. 30 do § 1°, da
Constituicao Estadual; e

e) criacdo de cargo ou emprego; autorizado em Lei.

8§ 2° - A realizacdo de concurso se efetivara na medidas das
necessidades, para atender aos Poderes Judiciario, Legislativo e
Executivo e ao Ministério Publico.

§ 3° - Para o Poder Executivo serédo realizados concursos nas areas
de Saude, Policia Civil e Militar, Transporte, Planejamento, Fazenda,
Defensoria Puablica, Agricultura e Magistério, e para as categorias de
nivel superior e meéedio tanto na administracdo direta, como da
autarquica e fundacional.

Art. 29 - Os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como o
Ministério Publico, fardo publicar, no Diario Oficial do Estado, até o
vigésimo dia do més subsequente ao bimestre vencido, por unidade
orcamentaria, a remuneracdo de pessoal, realizada no bimestre
anterior na forma do demonstrativo definido no art. 6° desta Lei.

) CAPITULO VI )
DA POLITICA DE APLICACAO DA AGENCIA
FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 30 - A agéncia financeira oficial de fomento, na concessao de
financiamento as atividades desenvolvidas pela iniciativa privada,
observara as seguintes diretrizes:

| - Promover a reducéo das desigualdades interregionais;



Il - Apoiar o aumento da capacidade de competicao das unidades
produtivas, principalmente promovendo a modernizagéo tecnoldgica,;

Il - Amparar a formagdo e o desenvolvimento da capacidade
empresarial,

IV - Estimular a complementacgdo, a integracao e a consolidacéo da
estrutura produtiva;

V - Defender a preservacao do equilibrio ecolégico; e

VI - Dispensar tratamento preferencial para os empreendimentos de
maior poder de geracédo de empregos.

PARAGRAFO UNICO - Sera dado tratamento prioritario as micro,
pequenas e médias unidades de producdo urbana e rural e,
preferencialmente, aos empreendimentos associativos, bem como aos
setores de alimentos bésicos, calcados, carpintaria naval, movelaria e
minerais ndo metalicos-oleiro-ceramico.

_CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE A APLICACAO DO
PROGRAMA ESPECIAL DE INVESTIMENTOS

Art. 31 - Os recursos do Programa Especial de Investimento, de que
trata a Lei complementar n® 10, de 19 de fevereiro de 1992, art. 1°,
inciso | e inciso Il e seus paragrafos, e art. 5° serdo assim distribuidos:

| - 50% (cingUenta por cento) conforme o art. 2° da Lei Complementar
n° 10, de fevereiro de 1992;

Il - 25 % (vinte e cinco por cento) destinado a apoio as Prefeituras
Municipais, instaladas a partir de 1993, visando ao atendimento
exclusivo dos setores de Educacgéo, Saude e Saneamento;

Il - 25% (vinte e cinco por cento) para o0 apoio aos Projetos que
viabilizem a producgédo, estocagem, escoamento e abastecimento
alimentar.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 - O Projeto de Lei Orcamentéaria Anual sera devolvido para
sancao até o encerramento da sesséo legislativa.



8 1° - Na hipotese de o Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo haver
sido sancionado até 31 de dezembro de 1993, fica autorizado a
execucdo da proposta orcamentaria, originalmente encaminhada a
Assembléia Legislativa do Estado nobservando-se o0s seguintes
procedimentos:

| - os valores da receita e da despesa do projeto de lei serdo
atualizados de acordo com o previsto no art. 8° desta Lei; e

Il - As dotagcOes atualizadas na forma do inciso anterior seréo
liberadas mensalmente, para movimentacdo, obedecendo aos
seguintes limites:

a) no montante necessario para a cobertura de despesas de pessoal e
encargos sociais, pagamento de beneficios da Previdéncia Social e
Servico da divida ;

b) um doze avos (1/12) dos demais grupos de despesa; e

c) as despesas financiadas com recursos diretamente arrecadados por
autarquias, fundacdes e empresas, as receitas vinculadas e de
operacdes oficiais de crédito poderdo ser executadas até o limite da
efetiva arrecadacao destas receitas.

§ 2° - O procedimento previsto neste artigo podera ser utilizado até o
més de publicacdo do Quadro de Detalhamento da Despesa a que se
refere o art. 34 desta Lei.

§ 3° - Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude do
procedimento previsto neste artigo serdo ajustados, apds a sancao da
Lei Orcamentaria, através da abertura de créditos adicionais, com
base em remanejamento de dotacao.

Art. 33 - Na hipotese de insuficiéncia de receita para atender as
dotacOes fixadas na Lei Orgcamentaria Anual e suas alteragdes, fica o
Poder Executivo autorizado a compatibilizar a despesa com receita,
mediante ajustes que preservem a mesma proporcao aprovada para
cada um dos Poderes e Ministério Publico.

Art. 34 - A Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacao
Geral num prazo de 30 (trinta) dias apO0s a publicacdo da Lei
Orcamentaria, divulgara, por Unidade Orcamentaria de cada orgéo,
fundo e entidade que integram os or¢camentos fiscal e da seguridade
social, os Quadros de Detalhamento da Despesa especificando, para



cada categoria de programacado, no seu menor nivel, os elementos de
despesas e respectivos desdobramentos.

Art. 35 - O Projeto de Lei Orgcamentaria sera apresentado com a forma
e o detalhamento descritos nesta Lei, aplicando-se, no que couber as
demais disposicdes legais.

Art. 36 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARA , em 30 de agosto
de 1993.

JADER FONTENELLE BARBALHO
Governador do Estado

GILENO MULLER CHAVES
Secretario de Estado de Administracéo

WILSON MODESTO FIGUEIREDO
Secretario de Estado de Justica

ROBERTO DA COSTA FERREIRA
Secretario de Estado da Fazenda

PAULO SERGIO FONTE DO NASCIMENTO
Secretario de Estado da Viacao e Obras Publicas

ERNANI GUILHERME FERNANDES DA MOTTA
Secretario de Estado de Saude Publica

ROMERO XIMENES PONTES
Secretaria de Estado de Educacao

PAULO MAYO KOURY DE FIGUEIREDO
Secretéario de Estado de Agricultura

ALCIDES DA SILVA ALCANTARA
Secretario de Estado de Seguranca Publica

MARIA EUGENIA MARCOS RIO
Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacéo Geral

GUILHERME MAURICIO SOUZA MARCOS DE LA PENHA
Secretario de Estado da Cultura



LUIZ PANIAGO DE SOUZA
Secretario de Estado de Industria, Comércio e Mineracao

ROBERTO RIBEIRO CORREA
Secretario de Estado do Trabalho e Promocéo Social

ANTONIO CESAR PINHO BRASIL
Secretéario de Estado dos Transportes

NELSON DE FIGUEIREDO RIBEIRO
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

ANEXO | DA LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENNTARIAS PARA 1994
DEMONSTRATIVO DA REMUNERACAO DE PESSOAL
UNIDADE ORCAMENTARIA

OBS. Nao foi transcrito, pois 0 quadro encontra-se em branco no D.O.
mencionado.
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